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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUN-

DO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2010
SENADO

por medio del cual se adiciona en forma tran-
sitoria un pardgrafo en el articulo 125 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., noviembre 3 de 2010
Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente del Senado de la Repu-
blica y acatando el Reglamento del Congreso
en sus articulos 156, 157 y 158 de la Ley 5" de
1992, me permito rendir informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 15 de 2010 Senado, por me-
dio del cual se adiciona en forma transitoria un
pardgrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

Antecedentes del Proyecto
de Acto Legislativo

El Proyecto de Acto Legislativo numero 15
de 2010 Senado, es iniciativa de los honorables
Senadores Javier Caceres Leal, Armando Be-
nedetti, Gloria Inés Ramirez, Juan Manuel Ga-
lan, Roberto Gerléin, Luis Fernando Velasco y
otros. Por el tema de la materia, fue repartido a
la Comisién Primera Constitucional del Senado
de la Republica y la Mesa Directiva, en ejerci-

cio de sus funciones, me designé como ponente
para primer y segundo debate.

Objeto del Proyecto de Acto Legislativo

El Proyecto de Acto Legislativo tiene por
objeto, seglin se desprende de la exposicion de
motivos, establecer un mecanismo que homo-
logue las pruebas del concurso publico estable-
cidas en el concurso de mérito convocado por
la Comisién Nacional de Servicio Civil, para
acceder a los cargos de carrera administrativa,
por cinco afios de experiencia en el ejercicio
del cargo.

Consideraciones

El Acto Legislativo cuenta con un solo arti-
culo, que adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 125 constitucional.

Nuestro ordenamiento constitucional precep-
tua en su articulo 125, “Los empleos en los or-
ganos y entidades del Estado son de carrera...”.

“...el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes...”.

Es procedente recordar que la Ley 443 de
1998, “por la cual se expiden normas sobre car-
rera administrativa y se dictan otras disposicio-
nes”, establecid en su articulo 10, la posibilidad
de la provision de empleos de carrera, a través
de nombramiento en provisionalidad.

La referida norma advertia que la provision-
alidad era de cuatro meses, prorrogables hasta
por cuatro meses mas. Sin embargo, para los
servidores publicos que fueron vinculados a
través de esta clase de nombramientos, su per-
manencia se prolongé en el tiempo por 5, 10, 15
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y mas afios, lo cual en nuestro criterio no per-
mite hablar en forma rigurosa de la existencia
de empleados provisionales, puesto que estos
no existen juridicamente por las circunstancias
de permanencia que le imprimid la prenombra-
da norma juridica.

En este orden de ideas, no es aceptable insis-
tir en denominar como provisionales a quienes
fueron vinculados a la Administracion Publica
a través de un nombramiento con caracter de
provisional, y hoy permanecen en sus cargos
por un tiempo superior a ocho meses, que como
lo hemos manifestado en algunos casos superan
los veinte afios.

Es la propia Carta Politica en su articulo 53
la que establece como principio fundante “la
primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relacio-
nes laborales”, este principio ha sido objeto
de estudio por parte de nuestro alto Tribunal
Constitucional y en Sentencia T-798 de 1999
manifesto:

“4. El principio de primacia de la realidad
en materia laboral.

En cuanto a la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, en Sen-
tencia T-166 de 1997, que fue reiterada en la
Sentencia T-243 de 1998, de las que fue po-
nente el H. M. José Gregorio Hernandez Ga-
lindo, la Corte dijo:

“La primacia de la realidad sobre las for-
malidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, es un principio consti-
tucional (C.P. articulo 53). La entrega libre
de energia fisica o intelectual que una per-
sona hace a otra, bajo condiciones de subor-
dinacion, independientemente del acto o de
la causa que le da origen, tiene el cardcter
de relacion de trabajo, y a ella se aplican las
normas del estatuto del trabajo, las demds
disposiciones legales y los tratados que ver-
san sobre la materia. La prestacion efectiva
de trabajo, por si sola, es suficiente para de-
rivar derechos en favor del trabajador, los
cuales son necesarios para asegurar su bien-
estar, salud y vida. Las normas laborales na-
cionales e internacionales, en atencion a la
trascendencia del trabajo y a los intereses vi-
tales que se protegen, estdin llamadas a apli-
carse de manera imperativa cuando quiera se
configuren las notas esenciales de la relacion
de trabajo, sin reparar en la voluntad de las
partes o en la calificacion o denominacion
que le hayan querido dar al contrato”. (Cfr.
Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia
C-555 del 6 de diciembre de 1994. M.P.: Doc-
tor Eduardo Cifuentes Muiioz).

Este principio guarda relacion con el de
prevalencia del Derecho Sustancial sobre las
formas externas, consagrado en el articulo
228 de la Constitucion en materia de Admi-
nistracion de Justicia.

Mds que las palabras usadas por los con-
tratantes para definir el tipo de relacion que
contraen, o de la forma que pretendan dar a la
misma, importa, a los ojos del juez y por man-
dato expreso de la Constitucion, el contenido
material de dicha relacion, sus caracteristicas
y los hechos que en verdad la determinan.

Es esa relacion, verificada en la prdctica,
como prestacion cierta e indiscutible de un
servicio personal bajo la dependencia del pa-
trono, la que debe someterse a examen, para
que, frente a ella, se apliquen en todo su ri-
gor las normas juridicas en cuya preceptiva
encuadra.

Eso es asi, por cuanto bien podria apro-
vecharse por el patrono la circunstancia de
inferioridad y de urgencia del trabajador
para beneficiarse de sus servicios sin dar a
la correspondiente relacion juridica las con-
secuencias que, en el campo de sus propias
obligaciones, genera la aplicacion de las dis-
posiciones laborales vigentes, merced a la
utilizacion de modalidades contractuales en-
derezadas a disfrazar la realidad para some-
ter el vinculo laboral a regimenes distintos .

Este principio como lo ha observado la Ho-
norable Corte Constitucional guarda relacién
con la prevalencia del derecho sustancial sobre
las formas externas, y mas que las definiciones
o formas de contratacion, debe analizarse por
parte de las autoridades, es el contenido ma-
terial de la relacion, sus caracteristicas y los
hechos que la determinan. En el caso que nos
ocupa, reiteramos, la realidad es que los funcio-
narios publicos nombrados en provisionalidad
han permanecido en el cumplimiento de sus
funciones por mas de 10, 15 y 20 afios, y dicha
labor la han hecho de una manera idénea, eficaz
y eficiente, al punto de que con la alta rotacién
burocratica en el sector publico, los servidores
publicos nombrados en provisionalidad han
conservado sus cargos.

Verificada la realidad laboral de los servido-
res publicos en provisionalidad, se requiere re-
conocer las consecuencias juridicas a favor de
estos y la presente iniciativa de Acto Legislati-
vo propende materializarlo.

Se suma a lo anterior, que la actividad de
los organos y entidades del Estado fue practi-
camente nula, para desatar los procesos nece-
sarios para que se adelantaran los concursos de
mérito, a fin de seleccionar los servidores publi-
cos para proveer los cargos que se encontraban
vacantes o en provisionalidad. Esta inactividad
administrativa es una falla de la Administracion
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Publica imputable a ella y no a los servidores
publicos en provisionalidad, dicha desatencion
administrativa tiene al borde del despido a mas
de cien mil funcionarios publicos vinculados
con nombramiento de provisionalidad.

Durante la permanencia de los servidores
publicos, vinculados a la Administracion Pu-
blica, en calidad de provisionales, han ejerci-
do sus respectivos cargos, con ética, idoneidad,
capacidad, eficacia y eficiencia y en muchos
casos, se han convertido en la memoria histo-
rica de las instituciones donde laboran, prueba
de ello es que a través del tiempo con distintos
nominadores estos no han prescindido de sus
servicios pese a las graves deformaciones y vi-
cios que en materia de incorporacion laboral
en el campo de la Administracion Publica son
practica de comun ocurrencia, para el pago de
favores politicos.

Frente a este aspecto, es necesario llamar la
atencion que la relacion laboral entre la Admi-
nistracion Publica, con los servidores publicos,
vinculados en calidad de provisionales, se pro-
longd en el tiempo, generando un fenémeno
que requiere especial proteccion por parte del
Estado, garantizandoles su estabilidad.

En consideraciéon a lo expuesto y otros
argumentos mas, es que el Congreso de la Re-
publica ha impulsado iniciativas legislativas,
tendientes al reconocimiento de los derechos
fundamentales de los empleados que ingresaron
a la Administracion Publica con nombramiento
de provisionales, especificamente el Acto Le-
gislativo 01 de 2008 y Proyecto de ley nume-
ro 117 de 2007, declarados inexequibles por la
Honorable Corte Constitucional, fallos que nos
compelen a cumplirlos a cabalidad, en nuestra
condicion de ciudadanos y maxime cuando se
hace parte de una rama del poder como la le-
gislativa, sin que ello implique que no se pueda
disentir del contenido de estos, por tener con-
ceptos y razones de orden constitucional y legal
que nos invitan a ello.

La Ley 909 de 2004 hace parte del desarro-
llo legislativo en materia de la normatividad del
empleo publico, normas de carrera administra-
tiva y de la gerencia publica. Este Estatuto, dio
un paso definitivo para consolidar los manda-
mientos constitucionales, de establecer una
carrera administrativa para los empleos en los
organos y entidades del Estado y el desarrollo
del principio del mérito, como antidoto juridico
a las seculares practicas clientelares, para acce-
der a los cargos estatales.

Debemos recordar que el precepto normati-
vo en mencidén desarrolld la naturaleza, com-
posicion y funciones entre otros aspectos, de la
Comision Nacional del Servicio Civil, respon-
sable de la administracion y vigilancia de las

carreras de servidores publicos, con excepcion
de las que tengan caracter especial.

Es precisamente, este organo de caracter
constitucional, el que en uso de sus facultades,
ha convocado a los concursos de mérito, para
elaborar las respectivas listas de elegibles.

En este aspecto, es necesario analizar con
mayor ponderancia, el tema del contenido de
las evaluaciones, puesto que ellas, se han con-
vertido en un verdadero obstaculo, para el ac-
ceso a los cargos convocados en los respecti-
vos concursos, de los empleados denominados
“provisionales”, en razén, que la primera prue-
ba denominada de conocimientos generales, se
ha circunscrito a los temas de conocimiento de
la Constitucion Politica y estructura del Esta-
do, temas estos, que en verdad, son de mayor
manejo de quienes han terminado sus estudios
secundarios o universitarios en época reciente,
frente a aquellos que vienen ejerciendo sus car-
gos de tiempo atras. En igual sentido, no resulta
avalable, que estas pruebas sean de caracter ge-
neral, aplicables en términos indiscriminados,
sin tener en cuenta las caracteristicas y parti-
cularidades, de cada una de las regiones y lo-
calidades de nuestro pais y lo mas censurable
en este aspecto, es darle el caracter de clasifi-
catorio, para poder acceder a la segunda prue-
ba, esto es, que un aspirante que no obtenga un
puntaje superior de 60, quedara excluido auto-
maticamente del concurso, negandole la posi-
bilidad de demostrar en la segunda prueba, que
versa sobre conocimiento especifico del cargo,
la idoneidad, conocimiento y capacidad para
seguirlo desarrollando.

La Corte Constitucional ha considerado de
vital importancia los instrumentos que se ma-
terialicen en los procesos de seleccion del per-
sonal de carrera, ha precisado que la Comision
Nacional del Servicio Civil o sus delegados
conozcan mediante contacto directo a los aspi-
rantes, y pondere de manera razonable las ca-
racteristicas personales, profesionales, de pre-
paracion y actitud de cada uno de ellos y ha
precisado: “la Carta establece que los requi-
sitos y condiciones para determinar los mé-
ritos y calidades de los aspirantes respecto
del ingreso y ascenso a los cargos de carrera,
deben de ser fijados por el legislador”. (Sen-
tencia C-372 de 1999).

Resulta inobjetable que las pruebas son un
instrumento que debe permitir evaluar las capa-
cidades, aptitudes e idoneidad de los aspirantes
de una manera integral, para que este proceso
tenga como consecuencia logica que los aspi-
rantes que ingresen a la carrera administrativa
den certeza del cumplimiento a los principios
de la funcion publica, consagrados en el articu-
lo 209 de nuestro ordenamiento superior.
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Es notorio que el sistema de evaluacion im-
plementado, no atiende los postulados analiza-
dos anteriormente, lo que amerita plantear una
revision a estos para evitar que se sigan vulne-
rando los derechos de los trabajadores especial-
mente de los provisionales. En igual sentido, se
requiere plantear alternativas en el desarrollo
del concurso de méritos que posibilite examinar
la capacidad, idoneidad, eficacia y eficiencia de
quienes hoy ocupan los cargos de carrera en ca-
lidad de provisionales, dando cumplimiento asi
a tratados internacionales suscritos por nuestro
pais y a innumerables pronunciamientos de la
Honorable Corte Constitucional.

Contenido

Consecuente con la problematica que afron-
tan los denominados servidores publicos pro-
visionales, nos declaramos partidarios de la
presente iniciativa de Acto Legislativo, por
considerar, que es justo, proporcional y razona-
ble, homologar las pruebas de conocimiento es-
tablecidas dentro del concurso de méritos, por
la experiencia de cinco afios, en el ejercicio de
cargos de carrera en calidad de provisionales.

Y es el momento de precisar, que no se trata
de eludir el principio constitucional del mérito,
para acceder a los cargos de la Administracion
Publica, principio con el cual estamos de acuer-
do y en consecuencia, toda nuestra actividad le-
gislativa en este tema, ha estado encaminado
a materializarlo como consta en las diferentes
actas de la Comision Séptima y Plenaria del
Senado.

Por lo anterior, compartimos plenamente lo
afirmado por la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-588 de 2009, “De conformidad
con la interpretacién realizada por la Cor-
te Constitucional, la carrera administrativa
se fundamenta unica y exclusivamente en el
mérito y en la capacidad del empleado pu-
blico, mérito que, en tanto elemento desta-
cado de la carrera administrativa, comparte
el caracter de regla general que a esta le co-
rresponde, siendo en consecuencia el mérito
el factor definitorio para el ascenso, perma-
nencia y retiro del empleo piublico, y, en esta
medida, el articulo 125 superior establece el
criterio del mérito como regla general. Es-
trechamente vinculado al mérito se encuen-
tra el concurso publico, que el constituyente
previé como mecanismo para establecer el
mérito y evitar que criterios diferentes a él
sean los factores determinantes del ingreso,
la permanencia y el ascenso en carrera ad-
ministrativa, ...”.

La homologacion propuesta en primer de-
bate, para nada modifica el precepto superior
125, puesto que el principio del mérito queda
incolume. La propuesta radicd en posibilitar
que las pruebas de conocimiento puedan ser

homologadas con experiencia de cinco aflos en
el ejercicio del cargo. No se trata entonces de
una inscripcion automatica en carrera, reitera-
mos, es el reconocimiento de una vinculacién
laboral con la Administracion Publica, que con
el tiempo se convirtid en sui generis y que hace
necesario que los poderes publicos adopten sa-
lidas de caracter juridico que proteja los dere-
chos fundamentales de los servidores publicos
en calidad de provisionales tales como el dere-
cho al trabajo digno y estable que tiene relacion
directa con preceptos constitucionales como el
derecho a la vida en condiciones dignas y jus-
tas, derechos a la institucion familiar, protec-
cidn a la nifiez, etc.

La homologacion tiene fundamento legal en
la Ley 909 del 2004, especialmente en sus De-
cretos Reglamentarios 760 y 785 del 2005, que
contemplan la posibilidad, que los aspirantes a
un cargo publico puedan reemplazar ciertas ca-
lidades académicas por experiencia o viceversa.
Por esto, encuentro razonable y proporcional y
hace justicia, que equivalencias, sustituyan las
pruebas de conocimiento, previstas en la Con-
vocatoria 01 de 2005, de la Comision Nacional
del Servicio Civil.

El empleado, que ostenta la calidad de pro-
visional por mas de cinco afios y en este lapso
de tiempo ha demostrado idoneidad, capacidad,
eficacia y eficiencia, para el desarrollo de sus
funciones laborales, sin lugar a equivocos, ha
adquirido una basta experiencia, que le impri-
me la posibilidad que esta pueda homologarse
frente a las pruebas de conocimiento.

Derecho a un trabajo justo, digno y estable

La situacion de estabilidad precaria, califica-
da asi por algunos operadores de justicia, frente
a los denominados empleados en provisionali-
dad, que tiene como consecuencia juridica, que
no se generen para estos derechos adquiridos,
que se consolidaron con el transcurrir del tiem-
po, merece que hagamos un analisis.

Nuestro ordenamiento superior, en su pream-
bulo y en varios preceptos constitucionales,
establece el derecho al trabajo en términos de
justicia, dignidad y estabilidad, como condi-
cion sine qua non, para la consolidacion de un
Estado Social de Derecho.

El trabajo visto como el instrumento que
posibilita el desarrollo integral de la familia,
como fuerza decisiva para contribuir al bienes-
tar general y a la paz, requiere que las autorida-
des den una valorizacidn y proteccion especial,
para que este se adelante de una manera ade-
cuada y acorde con la dignidad de las personas.
Es la propia declaracion universal de los dere-
chos humanos, que en su articulo 28 establece:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccion de su trabajo, a condicio-
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nes equitativas y satisfactorias de trabajo y
la proteccion contra el desempleo”.

Estos principios son desarrollados por ins-
trumentos internacionales, tales como:

El Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, ratificados por
Colombia, mediante la Ley 74 de 1968. “Ar-
ticulo 6°. 1. Los Estados partes en el presen-
te pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona de tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado y toma-
ran todas las medidas adecuadas para garanti-
zar este derecho. 2. Entre las medidas que habra
de adoptar cada uno de los Estados partes en el
presente pacto para lograr la plena efectividad
de este derecho debera figurar la orientacion
y formulacidn técnico-profesional, la prepara-
cion de programas, normas y técnicas, enca-
minadas a conseguir un desarrollo econdmico,
social y cultural constante y la ocupacion plena
y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y economicas, fundamenta-
les de la persona humana”.

En su articulo 7°, establece: “Los Estados
partes en el presente pacto reconocen el dere-
cho a toda persona al goce de condiciones de
trabajo, equitativas y satisfactorias que le ase-
guren especial:

c¢) Igual oportunidad para todos de ser pro-
movidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que €l corresponda, sin mas considera-
ciones que los factores de tiempo de servicio
y capacidad”. (Subrayado nuestro).

El derecho a que toda persona goce de con-
diciones de trabajo, equitativas y satisfactorias,
tiene intima relacidén con la evaluacion de fac-
tores como el tiempo de servicio y la capaci-
dad, puesto que la primera de estos permite ob-
tener una experiencia calificada que conlleva a
la capacidad para desarrollar las funciones con-
fiadas por la Administracion Publica. Son estos
factores los que hemos analizado para llegar a
la conviccidn de que la relacion laboral de los
servidores publicos nombrados en provisiona-
lidad con la administracion estatal, ha desatado
unos mecanismos que tienen como consecuen-
cia la aplicacion del principio de la estabilidad
en el empleo, que en palabras de la honorable
Corte Constitucional se expresa:

“PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO

Mediante el principio de la estabilidad en
el empleo, que es aplicable a todos los traba-
Jjadores, independientemente de que sirvan al
Estado o a patronos privados, la Constitucion
busca asegurar que el empleado goce de una
certeza minima en el sentido de que el vincu-

lo laboral contraido no se romperd de manera
abrupta y sorpresiva, de manera que no esté
expuesto en forma permanente a perder su
trabajo y con él los ingresos que permiten su
propio sustento y el de su familia, por la deci-
sion arbitraria del patrono’.

“... busca asegurar que el empleado goce
de una certeza minima en el sentido de que
el vinculo laboral contraido no se rompera
de manera abrupta y sorpresiva, de manera
que no esté expuesto en forma permanente
a perder su trabajo y con él los ingresos que
permiten su propio sustento y el de su fami-
lia por la decision arbitraria del patrono”.
(Sentencia C-016 de 1998).

Los servidores publicos denominados provi-
sionales han laborado durante largos afios en la
Administracion Publica, tiempo en el cual han
ejercido sus funciones con capacidad, idonei-
dad, ética, eficacia y eficiencia, factores estos
de tiempo y capacidad que nos compelen a re-
conocerlos y darles la proteccion a sus derechos
otorgados en nuestro ordenamiento juridico.

El protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en mate-
ria de derechos economicos, sociales y cultura-
les “Protocolo de San Salvador”, ratificado por
nuestro pais, Ley 319 de 1996. “Articulo 6°.
Derecho al Trabajo: 1. Toda persona tiene dere-
cho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempefio de una activi-
dad licita, libremente escogida o aceptada.

Los Estados partes se comprometen a adop-
tar las medidas que garanticen plena efectivi-
dad al derecho al trabajo, en especial las referi-
das al logro del pleno empleo, a la orientacion
vocacional y al desarrollo de proyectos de ca-
pacitacion técnico-profesional, particularmente
aquellos destinados a los minusvalidos...”.

“Articulo 7°. Condiciones justas, equitativas
y satisfactorias al trabajo.

¢) El derecho del trabajador a la promocion
o ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se
tendra en cuenta sus calificaciones, competen-
cia, probidad y tiempo de servicio.

d) La estabilidad de los trabajadores en
sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas

de las industrias y profesiones y con las causa-
les de justa separacion”. (Subrayado nuestro).

Como se puede observar, esta norma de orden
supranacional y con la cual esta comprometido
nuestro Estado, debe materializarse, maxime si
se tiene en cuenta los pronunciamientos que en
esta materia ha realizado la Corte Constitucio-
nal, protegiendo los derechos fundamentales al
trabajo en condiciones dignas y justas.
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Siendo la estabilidad un derecho fundante
reconocido por nuestro ordenamiento superior,
se debe deprecar sin mas consideraciones que
los factores de tiempo de servicio y capacidad,
que en el caso que nos ocupa, es precisamente
el objeto del presente Acto Legislativo, recono-
cer el tiempo de servicio y la capacidad con que
han desarrollado sus funciones misionales los
servidores publicos que fueron vinculados en
calidad de provisionales y que han permaneci-
do en los cargos, reiteramos, por mas de 5, 10,
15 y 20 afios.

Los anteriores principios mencionados, han
sido objeto de desarrollo en la normatividad in-
ternacional (Declaracion relativa a los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo y
seguimiento. OIT 1998).

Como nuestro pais, como ya lo indicamos
ha ratificado estos pactos, lo cual tiene como
consecuencia que ingresan automaticamente a
nuestro ordenamiento juridico, se requiere que
las autoridades velen por su cumplimiento in-
tegral y en el caso que nos ocupa, debe pro-
digar por mecanismos que posibiliten el reco-
nocimiento de los derechos adquiridos con el
transcurrir del tiempo por los servidores publi-
cos que fueron nombrados en calidad de pro-
visionales, los cuales no son otros que el de la
estabilidad y ascenso.

Tramite en Comision Primera de Senado

En sesion de la Comision Primera del Se-
nado de la Republica, fue aprobado por una-
nimidad con las modificaciones propuestas por
el ponente, el presente Proyecto de Acto Legis-
lativo.

En el desarrollo de la discusion, coincidie-
ron los honorables Senadores intervinientes, en
la necesidad de dar una salida justa a los em-
pleados nombrados en calidad de provisionales
y que el Congreso es el llamado por mandato
constitucional, a presentar y discutir las pro-
puestas tendientes a concretarla.

La labor del Congreso debe estar ajustada
a mandatos de orden constitucional y legal y
es precisamente por estas razones que se hace
inaplazable la discusion y aprobacion del pre-
sente Acto Legislativo, que reivindica derechos
fundamentales enunciados en nuestra Carta Po-
litica. En este sentido, se coincide con lo plas-
mado en el salvamento de voto, por el Honora-
ble Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
en Sentencia C-588 del 09, “sin desconocer el
principio constitucional conforme al cual la re-
gla general debe ser el ascenso a los cargos
publicos con fundamento en el mérito demos-
trado mediante el sistema de concurso, estimo
que dicho principio ha debido ponderarse o so-
pesarse con aquel otro al cual alude el citado
articulo superior, que exige que la funcion pu-

blica se desarrolle con fundamento en los prin-
cipios de...eficacia, economia y celeridad...” ,
entre otros. Asi mismo, ha debido darse una im-
portancia mayor al principio constitucional de
estabilidad laboral recogido en el articulo 53
de la Carta, que también cobija aquellos servi-
dores publicos que durante varios afios habian
estado al servicio del Estado”.

Asi mismo, se escucharon ponderadas in-
tervenciones, que argumentaron la facultad
reformatoria de la Constitucion por parte del
Congreso, maxime cuando la misma, se utili-
za como instrumento para reconocer derechos
fundamentales de los asociados o de grupos
vulnerables de la sociedad. En el salvamento de
voto antes citado, se puede leer “a mi juicio, la
posicion mayoritaria adopto criterios de escru-
tinio tan estrictos, que por esta razon despojo
al Congreso de la facultad reformatoria de la
constitucion que la Asamblea Nacional Consti-
tuyente puso en sus manos .

Se hizo eco de la importancia de las reglas
de carrera y concurso de mérito y calidades
para ingresar a los empleos en los érganos y
entidades del Estado, reivindicando toda la ac-
tividad legislativa desarrollada en los tultimos
ocho afios, con el fin de materializar los princi-
pios consagrados en el articulo 125 de nuestro
ordenamiento superior.

Debe recordarse que la Carta Politica esta-
blece como regla general que los empleos en
los 6rganos y entidades del Estado son de carre-
ra, exceptuando los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabaja-
dores oficiales y los demas que determine la ley.
En palabras del honorable Magistrado Mauricio
Gonzalez Cuervo “en sintesis, la Constitucion
establece como primera regla que los emplea-
dos estatales son de carrera y, como segunda
regla, que su ingreso se realiza a través de un
concurso publico de méritos y calidades. Pero
la misma Constitucion prevé excepciones tanto
a la regla de pertenencia a la carrera como a
la regla de ingreso por concurso. Y mas aun,
permite que la ley complemente las excepcio-
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nes previstas directamente en la Constitucion”.

Finalmente, se hizo claridad sobre el obje-
to del Acto Legislativo en discusidén, que no
pretende establecer mecanismos que evadan el
concurso de méritos, sino por el contrario, den-
tro de este se posibilite que las pruebas de co-
nocimiento, puedan ser homologadas con expe-
riencia de cinco afios en el ejercicio del cargo,
cumpliendo adicionalmente las condiciones de:
estar ejerciendo el empleo en provisionalidad al
momento de entrar en vigencia el Acto Legisla-
tivo (de ser aprobado) y haber cumplido con las
calidades y requisitos exigidos en la convocato-
ria del respectivo concurso.
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Finalmente, estamos proponiendo a consi-
deracion de la honorable Plenaria del Senado
el mismo texto que se aprobd en la Comision
Primera.

Proposicion final:

Por las anteriores consideraciones, me per-
mito respetuosamente proponer:

Dese segundo debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 15 de 2010 Senado, por me-
dio del cual se adiciona en forma transitoria un
pardgrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia, de acuerdo con el texto
aprobado en primer debate, en la Comision Pri-
mera Constitucional del Senado de la Republica.

Atentamente,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador Ponente.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE
2010 SENADO

por medio del cual se adiciona en forma tran-
sitoria un paragrafo en el articulo 125 de la
Constitucion Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transi-

torio al articulo 125 de la Constitucion Politica
de Colombia, asi:

“Paragrafo transitorio. Con el fin de determi-
nar las calidades de los aspirantes a ingresar a
los cargos de carrera, la Comision Nacional del
Servicio Civil o quien haga sus veces homolo-
gara las pruebas de conocimiento establecidas
en el concurso publico por cinco (5) afios de
experiencia en el ejercicio del cargo de carrera
a los servidores publicos nombrados en calidad
de provisionales. Para que opere esta homolo-
gacion, el servidor publico debe estar ejercien-
do el empleo en provisionalidad al momento de
entrar en vigencia el presente acto legislativo y
cumplir con las calidades y requisitos exigidas
en la convocatoria del respectivo concurso.

La Comision Nacional de Servicio Civil o
quien haga sus veces, expedira los actos ad-
ministrativos necesarios tendientes a dar cum-
plimiento a lo establecido en el presente acto
legislativo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 15 de
2010 Senado, por medio del cual se adiciona
en forma transitoria un paragrafo en el articu-
lo 125 de la Constitucion Politica de Colombia,
como consta en la sesion del dia 27 de octubre
de 2010 - Acta nimero 21.

Ponente:

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Honorable Senador de la Republica.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.
Honorable Senador

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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